Neatkarigs 2013. gada izaugsmes pétijums
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Kopsavilkums

Cetrus gadus péc lielas recesijas sakuma eurozona joprojam valda krize. IKP un IKP uz vienu
iedzivotaju raditaji ir zemaki neka pirms krizes. Bezdarbs 2012. gada septembri sasniedza
rekordaugstu limeni — 11,6 % darbspé€jigo iedzivotaju, un tas vissmagak atspogulo ieilguso
sociali smago situaciju, ko radijusi liela recesija. Dalibvalstu valdibas, Eiropas Komisija un
finanSu tirgi visvairak ir nobazijuSies par valsts parada ilgtsp&ju, tomér secigas un plasas
konsolidacijas programmas nav sniegusas gaiditos rezultatus §T jautajuma risinasana. Lidz $im
politiki ir centuSies parliecinat Eiropas iedzivotajus par to, ka taupibas pasakumi ir vieniga
iesp&jama straté€gija, lai izklttu no $1 strupcela. Tacu S$adas parliecibas pamata ir maldigs
secindjums, proti, ka krize radusies dalibvalstu fiskalas izSkeérdibas rezultata. Ja runa ir par
eurozonu kopuma, fiskala politika nav problémas c€lonis. Augstaks budzeta deficita un
parada Iimenis bija tikai valdibu reakcija uz smagako recesiju kopS Otra pasaules kara.
Fiskala atbildes reakcija bija veiksmiga Sadu divu iemeslu dél: ta aptur&ja recesijas procesu un
mazindja finanSu krizes ietekmi. Ta rezultata strauji pieauga valsts parads visas eurozonas

valstis.

Parastos apstaklos valsts parada ilgtspgja ir ilgtermina jautajumus, turprett nodarbinatiba un
izaugsme ir istermina jautajumi. Tomér, baidoties no procentu likmju iesp&jama strauja
pieauguma un nemot vera Stabilitates un izaugsmes pakta ierobezojumus, dalibvalstis un
Eiropas Komisija mainija prioritates laika, kad situacija vél nebija normalizéta. Sada izvéleta
pieeja dalg&ji atspogulo labi zinamos trukumus EMS institucionalaja struktura. Ta ar1 parada
dogmatisko uzskatus, proti, ka fiskala politika nesp€j parvaldit pieprasijumu un ka valsts
parvaldes darbibas joma biitu jaierobezo. Sadas ideologijas ietekmé dalibvalstis griitos laikos

ir ieviesusas plasus fiskalas taupibas pasakumus.
Tagad ir skaidrs, ka $ada strat€gija ir pilnigi nepareiza. Eurozonas valstis un jo ipasi Eiropas
dienvidu wvalstis ir veikuSas slikti organizetus nepartrauktas konsolidacijas pasakumus.

Taupibas pasakumi ir sasniegusi fiskalas politikas vesturé vél nepieredz€tus apmerus. Kopgjas



izmainas Griekijas fiskalaja stavokli 2010. —2012. gada sasniedza 18 procentu punktus no
IKP. Portugale, Spanija un Italija tas attiecigi sasniedza 7,5, 6,5 un 4,8 procentu punktus no
IKP. Konsolidacija strauji sinhronizgjas, radot negativu ietekmi visa eurozona un ta
pastiprinot sakotn&jo krizes ietekmi. Ekonomiskas izaugsmes samazinasanas savukart vél
vairak mazina iesp€jas nodroSinat valsts parada ilgtsp&ju. Tadel taupiba ka valsts parada
samazinasanas iesp&jamais veids ir cietis sakavi un nav devis cerétos rezultatus to sakotngjo

mérku risinasana, ko noteikusas dalibvalstis un Komisija.

Kops$ 2011. gada pavasara bezdarba limenis ES 27 dalibvalstis un eurozona ir sacis strauji
pieaugt, un pagajusa gada laika vien bezdarbnieku skaits ir palielinajies par 2 miljoniem.
Krizes laika tapat biitiski pieaudzis ar1 jaunieSu bezdarbs. 2012. gada otraja ceturksni
9,2 miljoni jaunieSu vecuma no 15 lidz 29 gadiem bija bezdarbnieki, un tas atbilst 17,7 %
darbaspgjigo iedzivotaju minétaja vecuma un 36,7 % visu bezdarbnieku ES 27 dalibvalstis.
JaunieSu bezdarba Iimenis ir pieaudzis straujak neka vispargjais bezdarba Iimenis Eiropas
Savieniba. Tada pati tendence vérojama ari zemi kvalific€to darba néméju grupa. lepriekseja
pieredze apstiprina $adu labi zinamu tendenci — kad bezdarba limenis ir sasniedzis augstu
Iimeni, tas parasti $adu limeni saglaba ar1 vairakus gadus pec tam. To pazist ka bezdarba
noturibu. Lidz ar bezdarba pieaugumu jau ir v€rojamas pirmas pazimes, kas liecina par augsta
bezdarba limena noturibu turpmakajos gados. 2012. gada otraja ceturksni gandriz 11 miljoni
cilveku Eiropas Savieniba bija bezdarbnieki vienu gadu vai ilgak. Pédgja gada laika
ilgtermina bezdarbnieku skaits ir pieaudzis par 1,4 miljoniem ES 27 dalibvalstis un par

1,2 miljoniem eurozona.

Illgtermina bezdarba rezultata ir samazinajies darbaspéka realais apjoms, kas galu gala var
izraisit augstaku strukturala bezdarba limeni. Tas apgritinas iesp&jas vidéja termina panakt
izaugsmi un labu valsts finanSu stavokli Eiropas Savieniba. Papildus ilgtermina bezdarba
ietekmei uz iesp&jamo izaugsmi un valsts finansém, bezdarbs ilgtermina var palielinat
nabadzibu, jo bezdarbnieku pabalsti beigsies atrak neka gaidits. Tadg] ilgtermina bezdarbs var
klut arT par smagu Eiropas sabiedribas socialo problému. Nemot véra prognozéto bezdarbu
Eiropas Savieniba un eurozona, misu apléses liecina, ka ilgtermina bezdarbs 2013. gada

beigas varétu sasniegt 12 miljonus Eiropas Savieniba un 9 miljonus eurozona.

Satraucosi ir tas, ka slikti organizétas konsolidacijas sekas bija gaidamas un paredzamas.
Tomér tas netika pienacigi nemtas veéra. Uzmaniba netika pievérsta arvien biezakiem

teorétiskiem un empiriskiem apgalvojumiem par to, kados apméros smaga ekonomiska



situacija pieaug fiskala palielinosa ietekme. Konkrétak runajot, ja normala situacija, proti, kad
starpiba starp potencialo un faktisko raZzoSanas apjomu ir tuvu nullei, strukturala deficita
samazinajums par vienu punktu no IKP ekonomisko aktivitati samazina vidgji par 0,5-1 %
(fiskala palielinosa ietekme), tad griitos laikos, kad ekonomiska situacija ir loti depresiva, §1
ietekme parsniedz 1,5 % un var pat sasniegt 2 %. Eurozona bija v€rojamas visas pazimes
(recesija, nulles procentu likmes robezai pietuvinata monetara politika, devalvacijas
kompensaciju neesamiba, galveno tirdzniecibas partneru taupibas pasakumi), kas pazistamas

ar to, ka rada par parasto lielaku fiskalo palielinoSo ietekmi.

Ekonomikas atveseloSanas process, ko vargja verot, sakot no 2009. gada beigdm, bija
partraukts. 2011. gada treSaja ceturksni eurozona sakas jauna recesija, un situacijas
uzlaboSanas nav gaidama: paredzéts, ka 2012. gada IKP prognozes samazinasies par 0,4 % un
2013. gada vel par 0,3 %. Italija, Spanija, Portugale un Griekija, Skiet, ir nonakusas pilniga
depresija. Bezdarbs eurozona, jo 1pa$i Spanija, Griekija, Portugale un Irija, pieauga
rekordaugsta limeni. Vélreiz tika zaud€ta majsaimniecibu, nefinansu uzn€émumu un finansu
tirgu uzticiba. Procentu likmes nav samazinajusas, un ES dienvidu valstu valdibas,
neraugoties uz istenotajam politikas iniciativam, joprojam nakas samierinaties ar neilgtsp&jigi
augstam riska prémijam, ko piemé&ro procentu likmém, savukart Vacija, Austrija un Francija

giist labumu no veésturiski zemam procentu likmeém.

Ta vieta, lai koncentrétos uz valsts budzeta deficitu, biitu jarisina krizes rasanas c€loni.
Eurozona cieta galvenokart no maksajumu bilances krizes, kas radas, noversot tekosa konta
nelidzsvarotibu starp dalibvalstim. Kad beidzas finanSu plismas $adas nelidzsvarotibas
finans€Sanai, minéta krize parauga likviditates kriz€. Vajadzgja censties lidzsvaroti pielagot
algas un cenas, pec iesp&jas samazinot ietekmi uz pieprasijjumu, razoSanas apjomu un
nodarbinatibu. Ta vietd risindjumu centas panakt ar plaSiem taupibas pasakumiem, kas

samazinaja pieprasijumu, algas un cenas, paaugstinot bezdarbu.

Lai arT neliela fiskala konsolidacija gandriz noteikti bija nepiecieSama ka IidzsvaroSanas
strat€gijas dala, nepielaujot lidzS§ingjas parméribas dazas valstis, bija svarigi, lai savukart
valstis ar lielu parpalikumu, jo 1pasi Vacija, veiktu simetriskus pasakumus, ta stimulgjot
pieprasijumu un nodroSinot straujaku nominalo algu un cenu pieaugumu. Tomér budzeta
korekcijas pienakums tika uzlikts valstim ar konta deficitu. Neliels progress tika panakts ar1
konkurences nelidzsvarotibu novér$ana, tau ar to saistitas izmaksas bija milzigas. Tas, ka

netika nodroSinati lidzsvaroti atbildes pasakumi valstis ar tekoSa konta parpalikumu, ari



palielina kop€jo eurozonas tirdzniecibas bilances parpalikumu. Tas nevar bt ilgtsp€jigs
risinajums, jo budzeta korekcijas nepiecieSamiba tiek novirzita uz arpus eurozonas eso$ajam

valstim, kas izraisis atbildes reakciju.

Arvien pieaug nepiecieSamiba p&c So svarigo jautajumu publiskas apspriesanas. Politiki
lielakoties ir ignorgjusi arvien skalak pausto opozicijas nostaju. Leémumus par pasreizgjo
makroekonomisko stratégiju eurozona tie$i $aja bridi nedrikst piepemt vienigi Eiropas
Komisija, jo jauna ES fiskala sisttma paredz eurozonas valstim zinamu ricibas brivibu.
Pirmkart, valstis var atsaukties uz arkartgjiem apstakliem, ja rodas ,.kadi arkartéji apstakli
arpus attiecigas dalibvalsts kontroles un tie ieverojami ietekmé visparigo valsts finansialo
stavokli, vai ja tas rodas ekonomikas nopietnas lejupslides dé], ka to paredz parskatitais
Stabilitates un izaugsmes pakts (..)”. Otrkart, konsolidaciju valstis ar parmeérigu deficitu var
atvieglot, jo ,,Padome ieteikuma pieprasa, lai dalibvalsts sasniedz gada budzeta mérkus, kas,
pamatojoties uz prognozi, kura izmantota ieteikuma sagatavoSanai, tas cikliski korigéto
bilanci gadd uzlabo par vismaz 0,5 % no IKP, neskaitot vienreizéjos un citus islaicigus
pasakumus, lai tadejadi nodrosinatu parmeériga budzeta deficita korekciju ieteikumd
noraditaja termina”. Tas, protams, nav daudz, tacu So Iidzekli var uzskatit ar1 par pietieckamu,

lai panaktu IKP likmes atgrieSanos 3 % limeni un parada procentualo vertibu 60 % Itment.
Tadg] ir vajadziga Cetru pakapju alternativa stratégija.

Pirmkart, fiskalas konsolidacijas paléninaSana un izplatiSana, pienacigi nemot véra
pasreiz€jos ES fiskalos noteikumus. Taupibas pasakumu vieta — to kopgja vertiba visa
eurozona ir gandriz EUR 130 miljardi — Tistenojot lidzsvarotaku fiskalo konsolidaciju
0,5 % apmeéra no IKP, kas biitu saskana ar Ligumiem un fiskalo paktu, 2013. gada vien
rastos alternativas iespéjas vairak neka EUR 85 miljardu vértiba. Sads apjoms bitiski
kontrast€tu ar 2012. gada jiinija un oktobra Eiropadomes sanaksmés paustajiem
solfjumiem lidz 2020. gadam Nodarbinatibas un izaugsmes pakta paredzet (vél budzeta
neieklautus) EUR 120 miljardus. Paléninot un samazinot konsolidacijas izmantoSanu,
vidgjais izaugsmes raditajs eurozona 2013.-2017. gada varétu uzlaboties par 0,7 procentu

punktiem gada.
Otrkart, ECB pilniba ir japilda ,,péd€jas instances” aizdevéja funkcijas eurozonas
valstis, lai mazinatu finanSu tirgu radito milzigo spiedienu uz dalibvalstim. Lai novérstu

paniku, ES janodroS$ina ticams un aizdevéjiem skaidri saprotams plans.



Treskart, ievérojami biitu japastiprina Eiropas Investiciju bankas aizdevumi, ka art citi
pasakumi (ipasi struktirfondu un projektu obligaciju izmantoSana), lai saturigi sekmé&tu
Eiropas Savienibas izaugsmes programmas istenoSanu. lepriek§ minétie solijjumi

japarvers konkrétos ieguldijumos.

Ceturtkart, cieSi koordin€jot ekonomikas politikas nostadnes, ir jacenSas samazinat
tekoSo kontu nelidzsvarotibu. BudZeta korekcija nedrikst biit vienigi to valstu zina, kuram
ir budzeta deficits. Vacijai un Niderlandei ar1 butu javeic pasakumi, lai samazinatu tekosa

konta parpalikumu.



