Nepriklausoma 2013 m. metiné augimo apzvalga
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Santrauka

Praéjus ketveriems metams po didysis nuosmukis, euro zonoje vis dar krizé. BVP ir
BNP vienam gyventojui rodikliai yra maZesni negu pries krize. Nedarbo lygis pasieke
istoriSkai rekordinj lygi — 11,6 % darbo jégos 2012 m. rugséjo mén. Tai ryskiausias
ilgalaikio socialinio nusivylimo, kurj sukélé didysis nuosmukis, atspindys. Valstybes
skolos tvarumas yra didziausias nacionaliniy vyriausybiy, Europos Komisijos ir
finansy rinky rupestis, bet viena po kitos vykdomos didelés konsolidavimo
programos pasirodé esa nesékmingos sprendziant $j klausimg. Iki Siol teigimas, kad
taupymas yra vienintelé galima strategija norint iSeiti i§ Sios aklavietés, buvo
pagrindinis teiginys, kuriuo buvo paremta politika formuojanciy asmeny Europos
piliefiams siunc¢iama Zzinia. Tadiau Sis teiginys pagristas klaidinga diagnoze, kuria
remiantis krizé kyla dél valstybiy nariy biudzZetinio iSlaidumo. Euro zonos, kaip
visumos, fiskaliné politika néra problemos priezastis. Didesnis deficitas ir skolos
buvo butina vyriausybiy, susidiirusiy su didziausiu nuosmukiu nuo Antrojo
pasaulinio karo laiky, reakcija. Fiskaliné reakcija buvo sékminga dviem aspektais: ji
sustabdé recesijos procesg ir prislopino finansy krize. Dél Sios priezasties visy euro

zonos Saliy valstybés skola smarkiai iSaugo.

Normaliais laikais valstybés skolos tvarumas yra ilgalaikis klausimas, o nedarbas ir
ekonomikos augimas — trumpalaikiai. Vis délto valstybés narés ir Europos Komisija,
bijodamos tariamai neiSvengiamo palikany normos padidéjimo ir ribojamos
Stabilumo ir augimo pakto, nors peré¢jimas prie normalesniy laiky dar nebuvo
baigtas, sukeité prioritetus vietomis. Sis pasirinkimas i$ dalies atspindi gerai Zinomus
EPS institucinés strukturos spastus. Taciau tai lygiai taip pat atspindi dogmatiska
poziurj, kuriuo remiantis fiskaliné politika negali valdyti paklausos, o vieSojo
administravimo sritys turi biiti suvarZytos ir ribotos. Si ideologija paskatino dalj

valstybiy nariy jgyvendinti didziules fiskalinio taupymo priemones sunkiais laikais.
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Dabar aisku, kad $i strategija yra labai ydinga. Euro zonos $alys ir ypac piety Europos
Salys pradéjo blogai suplanuota ir skubota konsolidavimg. Taupymo priemoneés
pasieké tokj lygi, kokio dar niekada nebuvo pastebéta fiskalinés politikos istorijoje.
Kaupiamasis Graikijos fiskalinés padéties pokytis 2010-2012 m. sudaro 18 punkty
nuo BVP. Portugalijoje, Ispanijoje ir Italijoje, jis pasieke atitinkamai — 7,5, 6,5 ir 4,8
punkto nuo BVP. Konsolidavimas greitai tapo sinchronizuotas, todél neigiamos
pasekmeés iSplito po visa euro zong, sustiprindamos savo pirmojo ciklo poveikj.
Sumazinus ekonomikos augima, valstybés skolos tvarumas, savo ruoztu, tampa vis
maziau tikétinas. Taigi taupymas kaip valstybés biudzeto deficito mazinimo priemoné
buvo aiskiai pasmerktas zlugti ir labai nuviliantis siekiant valstybiy nariy ir Komisijos

nustatyty pradiniy tiksly.

Nuo 2011 m. pavasario nedarbas 27 valstybiy nariy ES ir euro zonoje pradéjo sparciai
didéti ir vien per pastaruosius metus nedarbas padidéjo 2 mln. Zmoniy. Taip pat ir
jaunimo nedarbas krizés laikotarpiu dramatiskai iSaugo. 2012 m. antrgjj ketvirtj
9,2 mln. 15—29 mety amziaus jaunuoliy buvo bedarbiai, o tai atitinka 17,7 proc. darbo
jégos i 15—29 mety amziaus grupés ir sudaro 36,7 proc. visy 27 ES valstybiy nariy
bedarbiy. Jaunimo nedarbas iSaugo smarkiau nei bendras nedarbo lygis ES. Tos
pacios tendencijos pastebimos mazai kvalifikuoty darbuotojy grupéje. IS ankstesnés
patirties gerai zinoma, kad kai nedarbas pasiekia aukstg lygj, yra tendencija, kad toks
jis i8liks ilgus metus. Si tendencija Zinoma kaip uZsitesimo tendencija. Pradéjus augti
nedarbui, jau buna matomi pirmieji simptomai, kad per ateinan¢ius metus nedarbas
isliks didelis. 2012 m. antrajj ketvirtj beveik 11 mln. Zzmoniy ES buvo bedarbiai vienus
metus ar ilgiau. Per praéjusius metus ilgalaikis nedarbas padidéjo 1,4 mln. Zmoniy 27

ES valstybése narése ir 1,2 mln. Zmoniy euro zonoje.

Ilgalaikio nedarbo pasekmé — sumazéjes veikliy darbuotojy skaicius, o tai galiausiai
gali lemti aukstesnj struktiirinj nedarbo lygi. Tai apsunkins galimybes generuoti
augima ir gerai sutvarkytus viesuosius finansus ES vidutinés trukmeés laikotarpiu. Be
ilgalaikio nedarbo poveikio potencialiam augimui ir vieSiesiems finansams, ilgalaikis
nedarbas gali sukelti didesnj skurdg, nes bedarbiy pasalpy mokéjimas bus nutrauktas
anksciau, nei tikétasi. Taigi ilgalaikis nedarbas taip pat gali tapti didele Europos
visuomenés socialine problema. Atsizvelgdami j savo prognoze dél nedarbo Europos
Sajungoje ir euro zonoje, manome, kad ilgalaikis nedarbas 2013 m. pabaigoje gali

pasiekti 12 mln. ES ir 9 mln. euro zonoje.
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I akis krinta tai, kad blogai suplanuoto konsolidavimo pasekmiy buvo galima tikeétis ir
reikéjo tikétis. Taciau jos buvo labai stipriai nuvertintos. Buvo nepastebéti vis
gauséjantys teoriniai ir empiriniai jrodymai, kuriais remiantis fiskaliniy daugikliy
dydis iSauga, kai padétis nestabili. Kalbant konkreciai, jei normaliais laikais, tai yra,
kai gamybos apimties atotrukis yra artimas nuliui, vieno punkto BVP strukturinio
deficito sumazéjimas sumazina aktyvuma nuo 0,5 iki 1 % (tai yra fiskalinis daugiklis),
Sis poveikis vir§ija 1,5 % nuosmukio laikotarpiais ir gali pasiekti net 2 %, kai
ekonominé padetis itin prasta. Euro zonoje veiké visi veiksniai (recesija, pinigy
politika esant nulinei palukany normai, kompensuojamoji devalvacija, taupymas
pagrindiniy prekybos partneriy gretose), kurie, kaip Zinoma, sukuria didesnius nei

jprasta daugiklius.

Atsigavimas, kuris buvo stebimas nuo 2009 m. pabaigos, sustojo. 2011 m. treciajj
ketvirt] euro zonoje prasidéjo naujas nuosmukis ir nepanasu, kad padetis geréty:
prognozuojama, kad BVP sumazés 0,4 % 2012m. ir dar 0,3 % 2013 m. Italija,
Ispanija, Portugalija ir Graikija, atrodo, jklimpusios i begaline depresija. Nedarbas
euro zonoje, ir ypac Ispanijoje, Graikijoje, Portugalijoje ir Airijoje, iSaugo iki
rekordinio lygio. Namy ukiy, ne finansiniy jmoniy ir finansy rinky pasitikéjimas
zlugo dar karta. Palukany normos nesumazéjo ir pietiniy Saliy vyriausybés vis dar
susiduria su netvariu jy palukany normos rizikos priedu, nepaisant kai kuriy
politikos iniciatyvy, o Vokietija, Austrija ar Prancuzija naudojasi istoriSkai Zemomis
palikany normomis, uZuot sutelkusios démesj j valstybés biudZeto deficita —
pagrindine krizés priezastj, kurig reikia spresti. Visy pirma euro zona nukentéjo nuo
mokéjimy balanso krizés deél to, kad didéjo jos nariy einamosios saskaitos
disbalansas. Kai finansiniai srautai, kuriy reikéjo Siems neatitikimams finansuoti,
iSseko, isitvirtino likvidumo krizé. Buty reikéje méginti subalansuoti nominalyji
darbo uzmokestj ir kainas, darant kuo mazesne zalg paklausai, gamybos apimtims ir
uzimtumui. Vietoje to buvo meéginama gelbétis pasitelkiant visuotinj taupyma,

mazinantj paklausg, atlyginimus ir kainas, nes didéjo nedarbas.

Net jei tam tikras fiskalinis konsolidavimas buvo beveik neabejotinai butina
pusiausvyros jvedimo strategijos, skirtos pazaboti praeities krastutinumus kai kuriose
Salyse, dalis, buvo svarbu, kad Salys, pasizyminéios dideliu pertekliumi, ypac
Vokietija, imtysi simetriSky veiksmy paklausai skatinti ir spartesniam nominaliojo

darbo uzmokescio ir kainy augimui uztikrinti. Tadiau koregavimo nasta buvo
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uzkrauta deficito Salims. Tam tikra pazanga padaryta sprendziant konkurencijos
iSkraipymus, bet jos kaina buvo didziulé. Nesugebéjimas uztikrinti subalansuoto
atsako iS pertekliy turinciy Saliy taip pat didina bendra euro zonos prekybos
pertekliy. Mazai tikétina, kad tai bus tvarus sprendimas, nes juo koregavimas

perkeliamas ne j euro zonos $alis, ir jis sukels atsakomuosius veiksmus.

Jauciamas neatidéliotinas poreikis surengti vieSas diskusijas tokiais gyvybiskai
svarbiais klausimais. Politikos formuotojai i$ esmés ignoravo nepritariancius balsus,
net jei jie skambeéjo vis garsiau. Sprendimai dél dabartinés euro zonos
makroekonominés strategijos Siuo metu neturéty buti priimami tik Europos
Komisijos, nes nauja ES fiskaliné sistema palieka euro zonos Salims tam tikra
veiksmy laisve. Pirma, Salys gali taikyti iSimtines aplinkybes, jei susiduria su
nejprastu jvykiu, ,kurio atitinkama valstybé naré negali kontroliuoti ir kuris daro
didelj poveikj valdzios sektoriaus finansinei biiklei, arba didelio [...] ekonominio
nuosmukio atveju“, kaip tai numatyta persvarstytame SAP. Antra, konsolidavimo
kelias gali buti palengvintas pervirSinj deficita turin¢ioms Salims, nes nurodyta, kad
~savo rekomendacijoje Taryba nurodo, kad, siekiant panaikinti pervirsinj deficitq
per rekomendacijoje nustatytq terming, valstybé naré turi pasiekti metinius
biudzeto tikslus, kurie pagal prognoze, kuria grindziama rekomendacija, atitinka
minimaly metinj pagal ciklg pakoreguoto balanso pageréjimq, kurio etalonas bty
ne maziau kaip 0,5 % BVP, atéemus vienkartines ir laikingsias priemones, kurios
daro tiesioginj arba netiesioginj poveikj biudZetui.“ Tai, zinoma, minimumas, tac¢iau
tai taip pat vertinama kaip pakankama salyga sugrazinti BVP deficitg prie 3 %, o
skolos santykj prie 60 %.

Todél butina keturiy punkty alternatyvi strategija:

Pirma, atideti ir iSplesti fiskalinj konsolidavimg, tinkamai atsizvelgiant j
dabartines ES fiskalines taisykles. Vietoje beveik 130 mlrd. eury vertés taupymo
priemoniy visoje euro zonoje, labiau subalansuotas 0,5 procentinio punkto BVP
fiskalinis konsolidavimas, laikantis sutaréiy ir fiskalinio susitarimo, duoty
daugiau nei 85 mlrd. eury dydzio konkrecia erdve veikimo laisvei vien tik 2013 m.
Si suma gerokai skiriasi nuo 2012 m. birZelio ir spalio mén. Europos Vadovy
Tarybos pazadétos iki 2020 m. skirti (dar nejtraukta j biudzeta) 120 mlrd. eury

sumos taikant uzimtumo ir augimo pakta. Atidedant ir ribojant konsolidavima,



vidutinis euro zonos augimas 2013—2017 m. laikotarpiu gali buti pagerintas 0,7

procentinio punkto per metus.

Antra, ECB turi visapusiskai veikti kaip paskutinés galimybeés skolintojas euro
zonos Salims, siekiant padéti valstybéms naréms isvengti paniSko spaudimo,
kylandio i$ finansy rinky. Norédama nutraukti panika, ES privalo turéti patikima

plang ir aiskiai jj iSdéstyti savo kreditoriams.

Trecia, zymiai padidinti Europos investicijy banko kreditavima, taip pat imtis
kity priemoniy (visy pirma naudoti strukturinius fondus ir projekty obligacijas),
kad buty galima pasiekti esminés Europos Sagjungos augimo darbotvarkés
igyvendinimo pazangos. Pirmiau minéti pazadai turi buti transformuoti j

konkredias investicijas.

Ketvirta, glaudziu ekonominés politikos koordinavimu turéty buti siekiama
sumazinti einamyjy saskaity disbalansg. Koregavimas turéty remtis ne tik tomis
Salimis, kuriose yra deficitas. Vokietija ir Nyderlandai taip pat turéty imtis

priemoniy savo pertekliui sumazinti.



